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RESUMO EXECUTIVO

O relatério faz parte do 1° ciclo avaliativo dos instrumentos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) para a Amazbdnia. O objetivo deste relatério é
avaliar os Incentivos Fiscais concedidos pela Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia (SUDAM) no periodo de 2007 a 2014 utilizando a metodologia dos 6 Es de
desempenho com indicadores de execucdo, eficiéncia, eficacia e efetividade, essa Ultima
projetada. A l6gica é que existem beneficios fiscais, 0s quais devem ser eficientes para
gerarem produtos de forma a elevar os empregos e os investimentos. Na série, a
previsdo de incentivos concedidos foi de R$ 17,8 bilhdes e os resultados mostram que
na execucdo os gastos tributéarios oscilam em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB)
regional e foram afetados pela recriacdo da SUDAM e flutuagdes na economia nacional
e regional. Na eficiéncia, a mesma irregularidade inicial ocorreu, porém com a
resolucdo de passivos anteriores & recriacdo da instituicdo, os indicadores, tanto de
efetivacdo da demanda quanto de tempo de tramitagdo de processos tenderam a se
estabilizar. A eficdcia mostra que no periodo 2007-2014 foram concedidos 1.758
incentivos fiscais que beneficiaram 548 empresas em 107 cidades, distribuidos nos 09
estados da Amazonia legal. A maioria se destinou para reducgéo fixa de 75% do IRPJ. O
estado mais beneficiado é 0 Amazonas, 0s setores com mais beneficios sdo “alimentos e
bebidas” e “eletroeletrénicos e veiculos” e a tipologia de alta renda que concentra a
maioria dos incentivos concedidos, com destaque para Manaus. Na efetividade, as
empresas estimaram a geragdo/manutencdo de 158.885 empregos, com 0 Amazonas
concentrando metade desse valor, porém Pard e Mato Grosso também tem participagdo
expressiva. Os setores que estimam maiores empregos sdo “eletroeletrénicos e veiculos”
e “alimentos e bebidas”, enquanto que na tipologia, a alta renda é a que tem maiores
valores. Com relagdo aos investimentos projetados pelas empresas, eles somaram R$
62,2 bilhdes no acumulado. As localizadas no Pard e Amazonas, bem como nas
tipologias estagnada e alta renda séo as que estimam maiores cifras. Os setores de

“mineracdo” e “infraestrutura” também projetaram grandes investimentos.
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1.  INTRODUCAO

O relatorio objetiva avaliar a execucdo, eficiéncia, eficacia e efetividade, essa
altima projetada, dos Incentivos Fiscais Concedidos (IF) sobre o emprego e
investimento no periodo 2007-2014, utilizando-se do método da matriz de estrutura
l6gica e em parte a “Cesta de indicadores” aprovada pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) com base nas determinagdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

Este relatorio faz parte do 1° ciclo avaliativo realizado pela SUDAM para
mensurar o desempenho dos instrumentos explicitos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) para a Amazonia, a saber: Incentivos Fiscais (IF),
Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia (FDA) e Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO).

A ideia de 1° ciclo estd na avaliagdo com dados disponiveis utilizando
efetividade projetada apresentada nos pleitos aprovados, dada a exiguidade de dados
ap6s a tomada do beneficio. Em um segundo momento, a partir de informacdes
fornecidas pelas empresas e 6rgdos parceiros sera utilizada a metodologia completa da
“cesta de indicadores” em conformidade com a tipologia, diretrizes e prioridades do

instrumento.

Os incentivos fiscais, assim como os Fundos Constitucionais e os Fundos de
Desenvolvimento Regional, séo instrumentos da PNDR, iniciada a partir de 2007 que
visa reduzir as desigualdades regionais através do planejamento estatal e da ativacdo das
potencialidades locais no territorio brasileiro.

As atuais modalidades de incentivos fiscais no ambito da SUDAM séo: a)
reducéo fixa de 75% do imposto sobre a renda de pessoa juridica (IFIRPJ); b) Reducao
Escalonada do imposto de renda (IR) e adicionais ndo restituiveis de 12,5% de 2009 a
2013; c) depésitos para reinvestimento; d) depreciagdo acelerada incentivada para efeito
de célculo do IR (lei n° 11.196/2005); e) desconto dos créditos da contribuigdo para o
Programa Integracdo Social (P1S)/Programa de Formacgdo do Patrimonio do Servidor
Publico (PASEP) e da Contribuicdo para o financiamento da Seguridade social
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(COFINS), lei n° 11.196/2005; f) isencdo do Adicional ao Frete para Renovagdo da
Marinha Mercante (AFRMM), lei n° 9.808/99; e f) isencdo do IR para fabricantes de
maquinas, equipamentos, instrumentos e dispositivos voltados para o programa de

inclusdo digital.

Os incentivos fiscais foram criados na década de 1960 como parte de uma
estratégia governamental para desenvolver as regifes Norte e Nordeste. A principio o
instrumento deveria vigorar até o ano de 1982, entretanto foi mantido e vem sendo

aprimorado pela legislacdo ao longo dos anos, conforme série cronoldgica abaixo:

Figura 1 — Cronologia das legislagfes dos Incentivos Fiscais na Amazonia Legal.

Lein®4239/63 Decreto Lei n°756 Lei n® 9.532 MP n®2.199-14 Decreton®4.212 Portaria n° 283/MI|
1963 1969 1997 2001 2002 2013
Cria os Normatiza Escalona Institui a Estabelece Consolida os
incentivos 0s as atual os setores regulamentos
fiscais documentos aliquotas legislacao prioritarios dos
para o para a para os e fixa em incentivos
NO/NE Amazbnia incentivos 75% o fiscais
Legal fiscais IFIRPJ

Fonte: Elaboracdo dos préprios autores.

A partir dos anos 1990, os instrumentos sofreram alteracGes que influenciaram
no seu funcionamento atual. Em 1997, a lei n° 9.532 escalonou temporalmente os
pedidos de incentivos sobre a aliquota do imposto de renda permitindo a concessao de
75% (1998-2003), 50% (2004-2008) e 25% (2009-2013), com término dessa
modalidade em 2013. No entanto, em 2001, a Medida Provisoria n° 2.199-14 revogou 0
escalonamento, unificando a reducéo fixa em uma aliquota, 75% do IRPJ até 2018, que
podem ser utilizados para implantagdo, ampliacdo, diversificagdo e modernizagéo,
também parametrizou os incentivos ligados ao escalonamento como o reinvestimento,

reducdo escalonada e isencédo de IR para inclusao digital.

! Est4 em tramite no Congresso Nacional a prorrogacao dos Incentivos Fiscais na area de atuagéo da
SUDAM e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) até 2023.
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Dois anos antes, em 1999, a lei n° 9.808 instituiu até 2015 0 AFRMM?, tributo
que é cobrado sobre operacBes de descarregamento de embarcagdes em portos
brasileiros, seja de navegacao de longo curso, cabotagem ou fluvial e lacustre.

Os empreendimentos entendidos como prioritarios para o desenvolvimento
regional e que poderiam ser beneficiados foram definidos pelo art. 2° do Decreto n°
4.212, de 26 de abril de 2002, conforme a seguir:

)] Infraestrutura;

1)) Turismo;

1)  Agroindustria;

IV)  Agricultura irrigada;

V) Industria extrativa de minerais metalicos;

VI)  Industria de transformacdo: téxtil, bioindustria, fabricacdo de méaquinas e
equipamentos; minerais ndo-metalicos, metalurgia, siderurgia e mecanico;
quimicos (exclusive de explosivos) e petroquimico, materiais plasticos,
celulose e papel, madeira, mdveis e artefatos de madeira, alimentos e bebidas

e material descartavel;

VII) Eletroeletrénica, mecatronica, informatica, biotecnologia, veiculos, exclusive

de quatro rodas, componentes e autopecas;
VIII) Industria de componentes (microeletrdnica);
IX)  Embalagens e acondicionamentos;
X) Produtos farmacéuticos;
X1)  Brinquedos
XII)  Produtos 6ticos;

XI1I1) Reldgios.

> O AFRMM é um tributo que visa apoiar o desenvolvimento da marinha mercante e da indUstria de
construcdo e reparagao naval brasileiras, e constitui fonte basica do Fundo da Marinha Mercante (FMM).
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Em 2005, a lei n® 11.196/2005 inseriu nos incentivos a depreciacdo acelerada e
os descontos de crédito para PIS/PASEP e COFINS, que possibilitam as empresas

reducdo de imposto quando compram maquinas e equipamentos novos.

A atual legislacéo, que sistematiza as anteriores sobre as modalidades e critérios
de concessdo na area de abrangéncia da SUDAM?®, est4 explicitada na Portaria n°
283/2013 do Ministério da Integracdo Nacional (Ml).

No ano de 2014, os gastos tributéarios estimados pela Receita Federal do Brasil
(RFB) giraram em torno de R$2 bilhdes, o que reforca a necessidade de avaliacdes
sobre 0 impacto do dinheiro publico na redugdo das desigualdades regionais. Vérias
avaliagdes ja foram realizadas em relacdo aos instrumentos da PNDR, notadamente para
os fundos constitucionais, todavia devido a grande quantia de erario publico ndo
arrecadado é necessario avaliar também os outros instrumentos e a politica em geral,
algo que o TCU ja havia orientado nos acorddos n° 1005/2014 e 1205/2014.

Dessa forma, esta é a primeira avaliagdo mais sistematica dos Incentivos Fiscais

Concedidos na area de atuagdo da SUDAM.

O mapa abaixo mostra os 112 municipios da Amazénia legal beneficiados com
incentivos fiscais da instituicdo entre 2007-2014, onde 40 estdo no Mato Grosso, 29 no
Para, 15 em Rondbnia, 11 no Tocantins e 17 nos outros cinco estados.

* A érea de atuagio da SUDAM é a Amazonia Legal, que engloba todos os estados da regido norte do
Brasil, mais o Mato Grosso e 0 Maranhdo, a oeste do meridiano 44°.
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Figura 2 — Mapa dos municipios com incentivos fiscais concedidos (2007-2014).

Legenda
I Municipios com IF concedidos pela SUDAM

Escala: 1: 15.000.000

0 200 400
Fonte: Elaboracdo dos préprios autores.

600 800 km

Apos esta breve introducdo, serd apresentada a metodologia aplicada para
avaliacdo na secdo 1 e os resultados de execucdo, eficiéncia, eficicia e efetividade na
secdo 2. Em seguida, sdo expostas as consideracdes finais sobre o trabalho na secéo 3,

as referéncias na secdo 4 e por fim, uma breve nota sobre 0s autores na se¢éo 5.
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2. METODOLOGIA

O capitulo mostra a metodologia empregada e esta dividido na: exposicdo dos

indicadores; nas mudancas relativas a “Cesta de Indicadores” original e; descricdo dos 6

Es de desempenho e matriz de estrutura logica.

2.1  Osindicadores da avaliacao.

Os Incentivos Fiscais (IF) serdo analisados utilizando a metodologia dos 6 Es de

desempenho, sua matriz de estrutura l6gica e em parte a “Cesta de indicadores”

aprovada pela SUDAM. A andlise adota uma sequéncia logica e metodoldgica,

conforme expostas no quadro abaixo com a dimens&o, o tipo de analise e os indicadores

a serem utilizados na avaliagéo.

Quadro 1 — Indicadores de Avaliagdo dos Incentivos Fiscais.

DIMENSAO

ESFORCO

ANALISE

EXECUCAO

INDICADORES PARA AVALIACAO
TAXA DE ESFORCO FISCAL DO INCENTIVO - TEFI

(\Valor Total previsto dos Gastos Tributarios fruto do Incentivo Fiscal /P1B
Regional)*100

GASTO TRIBUTARIO PER CAPITA (GTPC)

(\alor Total previsto dos Gastos Tributarios fruto do Incentivo Fiscal/Populagéo
Amazdnica)*100

RESULTADOS

EFICIENCIA

TAXA DE EFETIVAGCAO DA DEMANDA (TED)

NUmero de pleitos apresentados 8 SUDAM/NUmero de pleitos aprovados na SUDAM

TEMPO MEDIO DE TRAMITAGCAO DO PROCESSO (TMTP)

> (Duragéo de processos solucionados com sucesso /N° processos).

EFICACIA

NUMERO TOTAL DE INCENTIVOS CONCEDIDOS - NTIC

N° Total de Incentivos Fiscais Concedidos (em carteira)

TAXA DE VARIAGAO DA CARTEIRA DE INCENTIVOS - TVCI

((N° de Incentivos concedidos em carteira em Al - N° Incentivos concedidos em carteira
A0)/N° incentivos concedidos em carteira A0))*100

EFETIVIDADE
(Projetada)

QUANTITATIVO DE EMPREGOS - QE

> Empregos estimados nos projetos incentivados

VALOR ADICIONAL INVESTIDO - VADI

Y Investimentos estimados nos projetos incentivados

Fonte: Elaboracdo dos préprios autores.

O quadro 1 mostra os indicadores de desempenho e suas dimensdes que avaliam

0 nivel do microinstrumento (IF) até o resultado intermediério, ndo se propondo a

avaliar a politica em si. Na dimenséo de resultado, sdo analisados indicadores dos trés
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tipos, eficiéncia, eficacia e efetividade (impacto intermediario), enquanto no nivel do
esforgo, apenas a execucdo, pois 0s outros tipos estdo a nivel macro, sob a PNDR como
um todo. Ela estd dividida em: a) andlise de execucdo: indicadores de execucao
orcamentaria; b) eficiéncia: indicadores de tempo; c) eficacia: quantidades de projetos e;
d) efetividade projetada: valor de emprego e investimento.

Na analise de execucdo, o objetivo é responder: Qual o tamanho do esforgo
fiscal em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB)? O volume dos beneficios fiscais
(gasto tributério) projetados vem aumentando nos Ultimos anos? Para isso, sdo
utilizados indicadores sobre a execucdo financeira, que sdo: a) Taxa de Esforco Fiscal
do Incentivo (TEFI): raz&o entre o valor total previsto dos gastos tributarios fruto do IF
e o PIB regional e; b) Gasto Tributario per Capita (GTPC): valor total previsto dos
Gastos Tributéarios fruto do IF dividido pela populacdo amazénica. Os dados foram
extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Demonstrativo dos
Gastos Tributarios da RFB (DGT/RFB) e populacdo residente enviada ao TCU pelo
IBGE.

Os indicadores de eficiéncia sdéo mensurados pelo tempo. Eles séo: a) Tempo
Médio de Tramitacdo do Processo (TMTP), somatorio da duragdo de processos (em
dias) solucionados com sucesso dividido pelo nimero de processos e; b) Taxa de
Efetivagdo da Demanda (TED), frequéncia acumulada entre o numero de pleitos
apresentados e processos aprovados pela SUDAM. Os dados foram extraidos dos
Relatorios de Gestdo da SUDAM (RG-SUDAM) e Coordenacao-Geral de Incentivos e
Beneficios Fiscais e Financeiros (CGIF/SUDAM) e tratados pelos técnicos da
Coordenacéo Geral de Avaliacdo de Fundos e Incentivos Fiscais (CGAV/SUDAM).

Na analise da eficAcia sdo analisados o0s produtos gerados pela acgédo
governamental. Os indicadores selecionados apontam se 0 nimero de IF tem crescido
nos ultimos anos e qual sua velocidade de crescimento. Ela chega a fase dos produtos da
politica e € mostrada nos indicadores: a) o NUumero Total de Incentivos Concedidos
(NTIC): enumera o Total de Incentivos Fiscais Concedidos (Em carteira) e; b) Taxa de
Variacdo da Carteira de Incentivos (TVCI): Namero de Incentivos Concedidos no ano
Al menos o numero Incentivos Concedidos em AQ, ambos divididos pelo nimero de

Incentivos Concedidos em AQ. Os dados séo provenientes de CGIF/SUDAM, tratados
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pelos técnicos da CGAV/SUDAM e os resultados sdo analisados por Unidade da
Federacdo (UF), Setor Prioritario* e Tipologia da PNDR.

A efetividade é medida pelo impacto intermediario que o instrumento pode
gerar. Neste caso, os indicadores selecionados mostram a projecdo de investimentos e
empregos gerados/mantidos apresentados pelos empreendimentos no momento do
pleito. O primeiro indicador € o Valor Adicional Investido (VADI), que representa o
somatorio dos investimentos em capital fixo estimados nos pleitos aprovados, e o
segundo é o Quantitativo de Empregos (QE), concernente ao somatério de empregos
gerados e/ ou mantidos estimados nos pleitos incentivados.

Os dados s@o provenientes do controle interno da CGIF/SUDAM e tratados
pelos técnicos da CGAV/SUDAM. Entretanto, ocorre que algumas empresas com IF
séo filiais e enviam investimentos projetados pelo grupo (matriz e filiais). Com isso,
para ndo prejudicar a analise foram retiradas do VADI 8 empreendimentos cujos valores
eram discrepantes (outliers), inclusive com atividades do mesmo setor na amostra. No
QE néo foi percebido essa discrepancia e se espera utilizar dados reais no 2° ciclo, pois
este utiliza dados disponiveis.

Assim como na dimensdo anterior os resultados sdo separados por UF, Setor
Prioritério e Tipologia da PNDR, sendo que o VADI é comparado com o investimento
dos estados e 0 QE com o total de empregos do municipio. Todos os dados foram

tratados no software excel por meio de tabelas dindmicas.
2.2 Mudancas na “Cesta de Indicadores” original.

Os indicadores de desempenho sdo utilizados neste relatério com base na “Cesta
de indicadores” e apresenta algumas modificacbes em relacdo a original. A SUDAM,
por meio do grupo de trabalho instituido pela portaria n° 43/2014/SUDAM (GT 43
SUDAM) prop6s uma “Cesta de Indicadores” para avaliar os instrumentos sob sua
responsabilidade em atendimento as determina¢des do TCU sobre a PNDR.

Tal cesta pressup6e uma andlise de eficiéncia pelo custo-efetividade, através da
Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA), que indica a parcela de contribuicdo da

* Setores estipulados no art. 2° do Decreto n° 4.212, de 26 de abril de 2002.
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firma na formacdo do PIB, no valor dos insumos adquiridos de terceiros, na riqueza
criada e a quem foi repassada, se para pagamento de pessoal, impostos, taxas e
contribuigdes, capitais de terceiros (juros, aluguéis) ou capitais proprios (proventos e
lucros retidos). O objetivo é demonstrar o grau de riqueza gerada pela empresa.

No entanto, existe certa dificuldade na utilizacdo do DVA. O banco de
informagdes da SUDAM ainda nédo possui tais dados fornecidos pelas empresas, 0 que
inviabiliza 0 uso desse mecanismo atualmente. Dessa forma, opta-se por analisar na
literatura outros meios que analisem a eficiéncia e estejam de acordo com a légica da

avaliacdo aprovada pela SUDAM.

Os dois indicadores de eficiéncia propostos nesta avaliagdo em substituicdo aos
originais foram adaptados da metodologia proposta pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (BRASIL, 2009, p.21 e 77), que avaliam o nivel
micro da organizagdo do instrumento. Ambos séo indicadores de tempo, que definem a
deciséo para o investimento. Quanto mais eficiente o tempo de aprovacdo do pleito,
melhor é a efetivacdo da demanda e maiores as chances de elevar empregos e

investimentos.

O primeiro é um indicador que aponta a duragcdo media de liberacdo do pleito,
verificando a duragdo dos processos solucionados com sucesso pelo numero de
processos no periodo, enquanto o segundo verifica a efetivacdo da demanda dos IF e
mensura 0 numero de pleitos apresentados em relagdo ao nimero de processos
aprovados. A justificativa de ambos é inerente a investigacdo da eficiéncia dos IF no
ambito intragovernamental e posteriormente, empresarial, pois foca na fase de ages e
atividades internas que interligam os insumos (Gastos Tributarios) aos produtos
(Incentivos Fiscais Concedidos).

A utilizacdo destes indicadores tem maior facilidade de verificagdo, pois as
informacdes ja estdo disponiveis na prépria SUDAM, como a TMTP que ja é
mensurada nos RG-SUDAM. Ademais, a TED ¢ calculada por meio de frequéncia
acumulada, pois os pleitos apresentados em um ano podem ser aprovados em anos
subsequentes, 0 que da a esse indicador um carater complementar a TMTP. Logo, se
tem uma ideia do tempo de duragdo de um processo e se estd adequada a demanda.
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A respeito do QE houve uma modificacdo em relacdo a cesta de indicadores
proposta pelo GT 43 SUDAM, pelos mesmos motivos expostos na analise eficiéncia, a
auséncia de informacdes sdlidas a respeito do DVA. Na original era inserido o Valor
Total Adicionado (VTA) por meio do DVA, no entanto optou-se por utilizar o indicador
de emprego, que atende a metodologia do impacto intermediario, definido como “[...] 0
resultado intermediario gerado pelos produtos e servigos de um determinado sistema em
seu beneficiario direto” (BRASIL, 2009, p.20).

Do mesmo modo, foi utilizado o valor previsto dos gastos tributéarios fornecidos
pela RFB em vez dos dados reais, ja que o controle da instituicdo sobre as empresas
beneficiadas ainda € incipiente, pela propria natureza do procedimento que necessita da

interlocucdo entre dois 6rgdos, SUDAM e RFB, conforme figura 2.

Figura 3 — Gestéo e operacionalizagéo do IF

NORMAS E
PROCEDIMENTOS

DOCUMENTACAO

PROTOCOLIZACAO

VERIFICACAO

ANALISE

RECONHECIMENTO

Fonte: Brasil (2015)

O procedimento ocorre da seguinte maneira: A entrada de pedidos na SUDAM ¢é
feita via pleitos. A empresa requerente apresenta um pleito, que dentro da instituicdo
viram processos, no qual lista as atividades econdmicas que desenvolve e solicita um

tipo de beneficio para cada um, cujo resultado € um incentivo para cada produto.
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Aqueles requerentes de isencdo de 75% do IRPJ sdo denominados laudos constitutivos,
para reinvestimento sdo resolucbes e para isencdo de AFRMM e 0s outros sdo
Declaragdes. Para efeitos deste estudo todos os resultados séo denominados Incentivos
Fiscais Concedidos.

Os processos sdo enquadrados, os empreendimentos vistoriados, o que demanda
uma gama de tempo, recursos humanos e financeiros. Em seguida, sdo encaminhados
para aprovacdo da diretoria colegiada da SUDAM. Ela aprova e remete os incentivos
concedidos para a empresa, que se encaminha a RFB para que esta reconheca o direito
ao gozo do beneficio.

Dessa forma, a RFB possui o0 controle sobre as empresas que se beneficiam do
incentivo, visto que nem todas aprovadas pela SUDAM conseguem usufrui-lo, pois o IR
sO é cobrado se a empresa tiver lucro, o que pode ser prejudicado pelos ciclos

econdmicos diminuindo a previsdo de gastos tributarios.

Outra modificacdo é a utilizacdo de todas as modalidades de incentivos e ndo
somente do IFIRPJ, com o objetivo de fazer uma visdo mais ampla dos IF. Essa
mudanca influencia os indicadores de eficécia, pois a cesta original pressupde projetos,
porém pela natureza do procedimento € utilizada a nomenclatura Incentivos Fiscais

Concedidos que enumera cada produto beneficiado e ndo o projeto.
2.3 Matriz de estrutura légica e 6 Es de desempenho.

No que concerne a metodologia em que esse estudo se baseia, na literatura séo
encontradas avaliagdes que verificam os impactos da acdo governamental, onde analisa-
se cada nivel de desempenho e segue-se uma matriz l6gica de avaliacdo. O Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) em 2010 formulou uma matriz de estrutura légica do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) sob uma 6tica ex post®: Objetivo
- AcOes = Produtos - Resultados - Impactos, no qual detalha os objetivos gerais do
FNE, enumera as ac¢des e subprogramas implementados, cita os produtos gerados, como

> Existem dois tipos de periodos em que uma avaliacio pode ser aplicada. A ex ante, antes da implantagio
do plano, para projetar possiveis retornos, resultados e impactos para viabilizar a decisdo de investir ou
ndo. A outra € a ex post, efetuada durante e apés a intervencao para afericdo dos impactos e resultados
obtidos (BNB, 2010).
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empresas implantadas, os resultados gerados, como aumento da producéo e os impactos

verificados na regido, a exemplo da elevacéo do PIB.

Antes disso, o TCU estruturou um marco légico para estrutura do governo
(Portaria n° 39/2001-TCU), que dividia em etapas os ciclos de avaliagdo, em
economicidade, exceléncia, execucdo, eficiéncia, eficcia e efetividade, o que deu
origem aos 6 Es. Seguindo esta linha, o MPOG publicou em 2009 um guia referencial
para medicdo de desempenho e manual para construcéo e indicadores (MPOG, 2009),
para balizar as avaliacOes existentes no Brasil, 0 qual ser& exposto na figura que segue:

Figura 4 — Cadeia de valor e 0s 6 Es de desempenho

Dimensodes
. Eficiéncia . Eficacia . Efetividade
do Resultado e  — / - .~
Insumos | Etica Produtos Impactos
(inputs) —— (outputs) (outcomes)
Cultura
Agdes/Atividades
— — —_—
[ [V
4
y
4
v J s

s el ey S
Fonte: BRASIL (2009)

Os elementos da avaliagcdo mostrados no quadro 2 partem da premissa dos seis
Es: Economicidade, Exceléncia, Execucdo, Eficiéncia, Eficicia e Efetividade. A l6gica
do método € a divisdo em dimensfes e a formacdo de uma cadeia de valor. Os trés
primeiros Es medem o esforco necessario para implantagdo da politica, enquanto os
ultimos avaliam os resultados. A soma dos esforcos mais os resultados geram o
desempenho, cujo objetivo é gerir e melhorar o processo de tomada de decisdo. A
cadeia de valor mostra as etapas que representam a acdo governamental, desde a
obtencdo de recursos até a geracdo de impactos provenientes dos produtos gerados pela
politica, e é apresentada junto com as dimensdes, por essas apresentarem como as

etapas se relacionam.
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A dimenséo de esfor¢co mensura os custos de implantacdo da politica, ligados aos
insumos, acles e atividades. As andlises sdo de execucdo, referente a realizacdo dos
processos, projetos e acGes conforme os regulamentos estabelecidos; economicidade
que objetiva a obtencdo de recursos com o menor 6nus possivel para a gestdo dos
recursos financeiros e fisicos; exceléncia que € a conformidade das agdes com o0s
padrdes estabelecidos no mercado para uma melhor execucdo e economicidade da agao

governamental.

Na dimensdo de resultado, estdo as analises de eficiéncia, eficacia e efetividade.
Avaliacgdes de eficiéncia agem sobre a etapa de ac¢des e atividade, de como 0s insumos
se transformam em produtos. S8o necessarias para saber o melhor resultado possivel
com 0s recursos disponiveis, se 0s beneficios prevalecem sobre 0s seus custos e se 0s
produtos foram obtidos nos prazos e custos projetados. Analises de eficacia avaliam os
produtos (outputs) gerados pela politica, para verificar se as metas do programa foram
atingidas e o grau de alcance dos resultados previstos e programados em um
determinado periodo de tempo. A efetividade avalia a fase dos impactos (outcomes) do
programa sobre a populagdo. Sdo as mudangas em longo prazo resultantes da
intervencdo governamental e respondem quais mudangas foram trazidas para 0s
beneficiarios e a sociedade em geral, além de verificar se os resultados geraram 0s

impactos perseguidos pelos objetivos.

Mais especificamente sobre a PNDR e seguindo o método descrito em Brasil
(2009) e BNB (2010) ¢é observada uma logica de atuacdo no que concerne aos

instrumentos para a Amazonia, conforme abaixo.
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Figura 5 — Ldgica de atuagdo da PNDR na Amazonia.
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Fonte: GT 43 SUDAM.

A figura 2 apresenta a logica da atuacdo da PNDR enquanto programa
governamental. Ela objetiva a reducdo das desigualdades regionais, cujos insumos sao
os instrumentos da politica. No ambito dos IF, as atividades sdo as concessdes de
beneficios fiscais e os produtos sdo os projetos beneficiados com reducéo tributaria. Nos
resultados, ha uma subdivisdo em intermediarios e finais. Os intermediarios se referem
aos resultados especificos dos instrumentos, elevacdo dos investimentos privados,
enquanto os finais se referem aos da politica, fortalecimento da atividade produtiva com
geracdo de emprego e renda. O impacto é o cruzamento entre aquilo que a politica
objetivou e os resultados apresentados, podendo ser intermediério (do instrumento) ou
final (da politica). Na PNDR o impacto é a reducdo das desigualdades e
desenvolvimento econémico e social. Dessa forma, o relatério chega até a fase de

impacto intermediario, propriamente do instrumento da politica.
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3. RESULTADOS

Os resultados da avaliacdo séo divididos conforme o estipulado no quadro 1.
Execucdo na dimensdo de esforgo e eficiéncia, eficicia e efetividade na dimensdo de
resultado para o periodo de 2007 a 2014.

3.1  Esfera da execugéo

Na esfera da execucdo, os indicadores sdo a Taxa de Esfor¢o Fiscal do Incentivo
(TEFI) e os Gastos Tributarios per Capita (GTPC), que estdo que estdo no primeiro “E”
da avaliacdo aqui apresentada.

2.1.1 Taxa de Esforco Fiscal do Incentivo (TEFI)

O primeiro indicador é a TEFI, que percebe o esfor¢o fiscal realizado para
concessao dos incentivos fiscais. Ele é composto pelo valor estimado dos gastos
tributarios em razdo do PIB regional, conforme gréfico 1.

Grafico 1 — Taxa de Esforco Fiscal do Incentivo (TEFI) - (2007-2012)°.

1,07%
0,99%
0,72% 0,73%
0,64%
I I I )
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Elaborado pela CGAV/SUDAM com base nas Contas Regionais do Brasil/IBGE e DGT/ RFB.

O grafico mostra que em 2007 a TEFI se localizou em 0,72% baixando em 2008,
mas apresentando crescimento em 2009 e 2010, quando chega a 1,07%. Nos dois anos
seguintes a tendéncia se inverte e o indicador cai para 0,73% e 0,50%, respectivamente.
No composto da série, o valor dos gastos tributarios situa-se entre 0,50% e 1,07% do

PIB regional apontando para uma TEFI média de 0,77%, o que significa que, em media,

® A TEFI é calculada até 2012, pela indisponibilidade, nas contas regionais do IBGE, do PIB de anos
posteriores na época da realizagdo do relatorio.
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a cada R$1,00 de riqueza produzida na regido, R$ 0,07 sdo destinados aos incentivos

fiscais para o desenvolvimento da Amazonia.

Pelo indicador, pode-se dizer que o esforgo fiscal do governo oscila no periodo.
A logica desse indicador € que o esforco fiscal forneca 0s recursos necessarios a
politica. Entende-se que a Politica Regional necessita de insumos para a reducao das
desigualdades que atuam articuladas com outros recursos publicos.

Como parametro, é utilizado o indicador para os gastos tributarios da SUDENE
para 0 Nordeste, de forma a comparar os comparaveis. Utiliza-se o PIB do Nordeste,
mesmo que a area de atuacdo da SUDENE abranja parcialmente Minas Gerais e Espirito
Santo. O quadro abaixo mostra essa comparagéo.

Quadro 2 — TEFI da Amaz6nia e Nordeste (2007-2012)".

| 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Amazonia 072%  064%  099%  107%  073% 0,50%
Nordeste 060%  052%  057%  062%  056% 0,61%
Diferenca 012%  012% 042%  045%  017% 0,11%

Fonte: Elaborado pela CGAV/SUDAM com base nas Contas Regionais do Brasil/IBGE e DGT/RFB.

No nordeste, a participagdo dos gastos tributarios em relacdo ao PIB regional
entre 2007 e 2012, representou uma proporgdo entre 0,52% e 0,61% na série, enquanto
na Amazonia oscilou entre 0,50% e 1,07%. Nota-se que a diferenca entre as regides
aumentou em 2009 e 2010, mas diminuiu e se inverteu em 2012. Com isso, duas
conclusdes podem ser retiradas. A primeira é que, exceto 2012, a TEFI, ou seja, o
esforgo fiscal do instrumento na Amazénia é maior que a do Nordeste. A segunda é que
na Amazonia, o indicador é mais instavel o que pode suscitar uma maior fragilidade na

economia.

Para melhor anélise do indicador e de seus resultados verificam-se as oscilacGes
na sua composicdo, as quais séo o PIB da Amazonia Legal e o valor estimado dos
gastos tributarios, conforme o quadro 3.

7 Para 2007 e 2008 foram utilizados os gastos tributarios da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(ADA) e Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE) do DGT/RFB.
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Quadro 3 — Valor estimado dos gastos tributérios e PIB® da Amazonia Legal.

ANO Valor Total dos Ggstos 'I_'ribytérios Fruto Taxa de PIB Regional Taxa de
dos Incentivos Fiscais (A) crescimento (B) crescimento
2007 1.498.407.786,00 0,00 207.871.000.000 -
2008 1.578.135.920,00 5,32 246.576.000.000 18,62
2009 2.567.251.241,00 62,68 260.357.000.000 5,59
2010 3.264.637.254,00 27,16 306.367.000.000 17,67
2011 2.535.821.648,00 -22,32 347.143.000.000 13,31
2012 1.859.328.443,00 -26,68 371.033.000.000 6,88
2013 2.328.370.976,00 25,23 - -
2014 2.202.159.602,00 -5,42 - -
TOTAL 17.834.112.870,00 - - -
MEDIA 2.229.264.108,75 9,42 - 8,10

Fonte: Elaborado pela CGAV/SUDAM com base nas Contas Regionais do Brasil/IBGE e DGT/RFB.

Ao longo da série histdrica utilizada, o montante dos gastos tributarios estimados
pela RFB, fruto dos incentivos fiscais foi de R$ 17,8 bilhdes, valor expressivo quando
percebido isoladamente, mas pouco significativo quando comparado ao PIB regional.
Outro ponto € que no periodo 2007-2014 a meédia de gastos tributarios estimados foi de
R$ 2,2 bilhdes, crescendo em média 9,42%. O pico da previsao dos gastos tributarios na
Amazénia ocorreu em 2010, quando alcangou a cifra de R$ 3,264 bilhGes.

Pelo lado do PIB, as menores taxas de crescimento em 2009 decorrem da crise
econdmica norte americana, iniciada em 2008, que espalhou efeitos nocivos a producéo,
emprego e renda reduzindo o PIB brasileiro em 0,2% em 2009. No entanto, a fim de
evitar o desaquecimento da economia o governo federal utilizou de politicas fiscais
expansionistas’, e o éxito dessas politicas se verificou em 2010 com a elevacéo do PIB

nacional em 7,5%.

Na regido Norte, ndo houve queda, se verificado o PIB a pregos correntes,
apenas uma desaceleragdo em 2009 e um boom em 2010, em funcgdo da grande presenca
de commodities no Mato Grosso e Para, que balancearam a queda da economia
amazonense, sensivel a oscilages pelas caracteristicas de maior internacionalizacéo e

maior dependéncia externa do Polo Industrial de Manaus (PIM) que também sofreu com

® PIB Regional obtido via somatério do PIB da regi&o norte com o PIB do Maranhao e Mato Grosso.
° Politica fiscal expansionista é quando o governo usa de isencdes fiscais e/ou aumento de dispéndios
publicos (FROYEN, 2002).
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uma diminuicdo na demanda nacional pelos produtos ali produzidos. Em 2012 houve
uma queda na estimativa de gastos tributarios para R$ 1,86 bilhdo, ou seja, 57% do que
fora em 2010, explicado pela redugdo de -2,4% no indice de atividade industrial do
Amazonas (AMAZONAS, 2013), pois as empresas que ndo tem lucro ndo usufruem do
IF e essa retracdo ndo foi balanceada pelos outros estados.

Os gastos tributarios apresentaram uma elevagdo substancial em 2009, apesar da
crise em razdo de uma mudanca institucional. A partir daquele ano, foram adotados
novos procedimentos em obediéncia a Portaria n°® 2.091-A de 28/12/2007 publicada no
DOU de 15/01/2008, que criou um roteiro para apresentacdo de projetos de concesséo
de incentivos fiscais e melhorou a tramitacdo interna dos processos. Essa mudanca
deve-se também pela recriagdo da SUDAM quando foram revisados alguns

procedimentos internos e melhorou o acesso de empresas.

Dessa forma, a TEFI é influenciada por flutuagdes econémicas, tanto macro
guanto regionais, as quais tem impacto sobre a demanda das empresas e por fatores

institucionais, que impactam a oferta dos incentivos causando oscilages no periodo.
2.1.2 Gastos Tributérios per Capita (GTPC).

O segundo indicador € o GTPC, que mensura a proporcdo de gastos pela
populacdo. No gréafico abaixo estdo demonstrados os valores deste indicador.

Gréfico 2 — Gastos Tributérios per Capita (GTPC) em reais.
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Fonte: DGT/RFB e Populagéo residente enviada ao Tribunal de Contas da Unido/IBGE

O indicador apresenta grande oscilacdo no periodo. Ele mostra que em 2007
eram gastos R$ 63,50 em incentivos fiscais por habitante na Amazé6nia, o que fica
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praticamente igual em 2008. Em 2010, ele chega ao seu mais alto valor (R$ 128,10),
mais que o dobro daquele verificado em 2007, embora apresente um declinio nos dois
anos seguintes. Em 2013 e 2014, os gastos per capita ficam na casa dos R$ 80,
proximos a média de todo o periodo analisado. Na série, a média do GTPC estd em R$
87,05, porém nota-se um alto grau de variancia dos valores da amostra em relagcdo a

media, apontando forte oscilacdo na amostra.

A tendéncia esperada do GTPC pode ndo ser a diminuigéo dos gastos, pois séo
variaveis em que uma nao impacta diretamente a outra. O que se deseja saber é o grau
de gasto tributério, se cresce em conformidade com o aumento da populagdo e se
mantém uma trajetéria normal ao longo da série. Assim como no indicador anterior, o

Nordeste é o pardmetro para analise e 0 quadro a seguir mostra essa comparagao.

Quadro 4 - GTPC da Amazonia e Nordeste (2007-2014) - em reais.

| 2007 2008 2000 | 2010 2011 2012 2013 2014
Amazonia 63,5 64,7 1038 1281 982 711 864 807
Nordeste 40,2 39,1 46,5 597 585 678 899 760
Diferenca 23,3 25,5 57,3 684 398 33 35 4,6

Fonte: DGT/RFB e Populagéo residente enviada ao Tribunal de Contas da Unido/IBGE

Em comparacédo a populacdo do Nordeste e aos gastos tributarios da SUDENE, o
GTPC daquela regido é bem menor que para a Amazonia. A mais alta diferenca ocorreu
em 2010, ano em que 0s gastos tributérios estimados atingiram seu apice na Amazonia.
Entretanto nota-se uma tendéncia diferente para as duas regides. Enquanto a primeira
oscila bastante, a segunda apresenta um ritmo de elevacdo até 2013, o que inclusive a
levou a superar a Amazo6nia em R$ 3,50 no GTPC.

Destaca-se no Quadro 4 que a diferenca entre os GTPC da Amazonia e do
Nordeste ja foi grande, R$ 68,40 em 2010, mas vem em uma tendéncia de reducgdo a
partir de entdo chegando a patamares abaixo de R$ 5,00. No nordeste, a elevacdo dos
gastos tributarios estimados se deveu a um bom momento econdmico naquela regido, o
que impulsionou de forma gradativa a demanda, o que ndo foi vista na regido

amazonica. E em ambas, o aumento populacional foi constante.

O quadro a seguir mostra as flutuacGes das variaveis que compéem o GTPC, 0s
quais sdo a populacdo da regido amazonica e o valor total dos gastos tributarios.
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Quadro 5 — Gastos Tributarios e Populacdo Amazénica.

Valor Total dos Gastos

TributériosFli:srCL;ti(s) (dAO)S Incentivos . r;-si)i(ﬁwgﬁ - Popula(_;a(z;)\ MAZONICa cr;-si)i(ﬁwgﬁt 5
2007 1.498.407.786,00 - 23.596.954 -
2008 1.578.135.920,00 5,32 24.405.955 3,43
2009 2.567.251.241,00 62,68 24.728.438 1,32
2010 3.264.637.254,00 27,16 25.484.513 3,06
2011 2.535.821.648,00 -22,32 25.816.884 1,30
2012 1.859.328.443,00 -26,68 26.147.813 1,28
2013 2.328.370.976,00 25,23 26.959.898 2,70
2014 2.202.159.602,00 -5,42 27.306.268 0,10
MEDIA 2.229.264.108,75 9,42 25.835.681,29 1,88
TOTAL 17.834.112.870,00 - - -

Fonte: DGT/RFB e Populagdo residente enviada ao Tribunal de Contas da Uni&o/IBGE

A estimativa dos gastos tributdrios apresentou oscilagdo em funcdo das
estruturas e conjunturas econémicas nacionais e regionais e das mudancas institucionais
realizadas na SUDAM, o que fez os valores oscilarem em demasia atingindo picos de
R$3,2 bilhdes e vales de R$1,8 bilhdo, como demonstrado na TEFI.

Com relacdo a populagdo, ela apresenta um aumento constante ao longo da série
estudada decorrente de seu aumento natural. A estimativa da populagdo amazonica sai
de 23,5 milhdes de habitantes em 2008 para 27,3 milhdes em 2014, o que representou
uma taxa de crescimento média de 1,88%, embora nesse periodo tenha sido registrados
picos de crescimento de 3,43 e vales de 0,10. O que se pode perceber é que hd um
crescimento populacional relativamente natural na regido, sem grandes oscilacbes no
periodo. Nota-se que ha um contingente populacional relativamente formado na regido,
e que demanda cada vez mais politicas de desenvolvimento e qualidade de vida.

Em suma, o GTPC mostra que houve uma oscilagdo grande nos primeiros anos
da série em funcdo principalmente dos gastos tributarios que foram sensiveis a recriagdo
da SUDAM e a conjuntura econdmica, mas que mostra uma tendéncia a estabilidade

nos ultimos dois anos.
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3.2 Eficiéncia da concessdo dos incentivos

Na esfera da eficiéncia e dimensao de resultado sdo demonstrados os indicadores
de Taxa de Efetivacdo da Demanda (TED) e Tempo Médio de Tramitacdo dos

Processos (TMTP) que estdo no segundo “E” da avaliagao.
3.2.1 Taxa de Efetivacdo da Demanda (TED).

O primeiro indicador de eficiéncia é uma proporcdo entre os inputs e outputs dos
incentivos fiscais. Ele é uma frequéncia acumulada dos pleitos apresentados a SUDAM
em relacdo ao numero de processos solucionados com sucesso. A TED mostra a

proporgdo entre o que é solicitado e o que € aprovado nos incentivos fiscais.

Na composicdo do indicador, cabe uma ressalva metodologica. O numero de
projetos apresentados é do ano corrente, enquanto 0 nimero de aprovados é composto
ndo apenas pelos entrantes, mas também do passivo de anos anteriores. Logo, 0
indicador pode passar de 100%. Como exemplo, no ano de 2009, 368 pleitos deram
entrada na SUDAM e 417 foram aprovados, resultado de passivos anteriores, resultando
em uma taxa de 113%. Os resultados podem ser vistos no gréafico abaixo.

Gréfico 3 — Taxa de Efetivacdo da Demanda (TED).
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Fonte: Elaborado pela CGAV/SUDAM com base nas informages disponibilizadas pela CGIF/SUDAM
e RG-SUDAM 2007-2014.

A TED oscila bastante no periodo analisado. Em 2007 53% dos pleitos
apresentado a SUDAM foram solucionados com sucesso. Nos dois anos seguintes, a

taxa passa dos 100%, ou seja, foram aprovados ndo apenas oS apresentados no ano
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vigente, mas também de anos anteriores que por algum motivo ainda ndo haviam sido
solucionados. A partir de entdo a taxa comeca a se normalizar, caindo de 101% em 2010
para 89% em 2011 e chega aos 70% nos trés anos seguintes. O que se percebe foi um
boom entre 2008 e 2011 e uma estabiliza¢do do indicador a partir de entéo.

Dois fatores contribuiram para as oscilagdes na TED. O primeiro foi a ja
comentada crise econdmica, 0 que afetou a apresentacdo de pleitos, e a segunda foi a
recriacdo da SUDAM e criagdo de novas coordenacgdes e composicéo de equipes. Nota-
se que nos dois anos seguintes a recriagdo em 2007, a TED se eleva pelo saneamento
dos passivos.

Ademais, no contexto da recriagio da SUDAM, a Portaria n°® 2.091-A, de
28/12/2007, que criou um roteiro para apresentacdo de projetos foi importante para
melhoria da efetivacdo da demanda dos incentivos fiscais, pois agilizou a tramitagdo dos
processos. De 2008 a 2010, os passivos dos anos anteriores (2007: 53%) foram
decididos contribuindo para que mais processos fossem aprovados do que a demanda

naqueles anos.

A partir de 2011 j& h&a uma regularidade na TED, gragas a estabilizacdo do
funcionamento interno da instituicdo, o que combinado com a nomeagdo de novos

servidores em fins de 2014 deve aumentar a eficiéncia no tramite dos processos.

Com relacdo & demanda foi observada uma estabilizacdo dos pleitos
provenientes do Amazonas a partir de 2011, ligados a industria de eletroeletrénicos e
veiculos de duas rodas, além de um incremento dos pleitos originarios do Mato Grosso,
com maior participacdo da indUstria agropecuéria e de gréos.

3.2.2 Tempo Médio de Tramitacdo de Processos (TMTP)

O segundo indicador é o TMTP medido em dias. Ele € formado pela soma da
duracdo de processos (em dias) solucionados com sucesso pelo nimero de processos
existentes na instituicdo. Foram tomados por base a data de entrada do pleito e a data da
emissdo do laudo, declaragéo ou resolucdo pela unidade da SUDAM que avalia os
projetos. A seguir esta o gréfico com o indicador:
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Gréfico 4 - Tempo Médio de Tramitacdo de Processos (TMTP)
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Fonte: RG-SUDAM (2007-2014)

Este indicador j& é mensurado nos RG-SUDAM e essa avaliagdo aproveita o
trabalho ja realizado. Os resultados mostram que no periodo de 2007-2014 ocorreu uma
grande melhora em relagdo ao primeiro ano da série. O tempo médio era de 288 dias e
se reduziu para 88 dias em 2014. Uma melhora significativa de 200 dias e de quase 70%

em eficiéncia processual.

O movimento decrescente em 2008, porém mais acentuadamente em 2010,
quando sai de 234 dias em 2009 para 62 dias naquele ano. Em 2011 tem um leve
aumento para 97 dias e em 2012 para 115. Nos dois anos seguintes, a TMTP se
apresenta queda para 108 e 88, respectivamente. Nota-se nos Gltimos trés anos uma
estabilidade nos processos, similar ao ocorrido com a TED.

Um dos fatores que explica as oscilagGes no inicio da série e estabilidade nos
anos subsequentes foi a recriagdo da SUDAM em 2007, a composi¢do de equipes e
mudanca no normativo em 2008, como ja citado no indicador anterior. A mudanca foi
fundamental para melhoria deste indicador chegando a 62 dias em 2010 e melhorou a
fluidez dos processos.

Outro ponto importante foi o inicio da mensuracdo da TMTP em 2008 nos RG-
Sudam, que identificou os gargalos presentes nas anélises dos pleitos contribuindo para
melhoria da gestdo interna.

Em 2011, ocorreu um novo acréscimo do indicador. O RG-Sudam de 2011

indicou que os pleitos passaram a ser analisado pela Procuradoria Juridica, o que
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contribuiu para um incremento no indicador, mas que logo em seguida foi normalizado,

0 que deu estabilidade ao processo.

O que se percebe do indicador é que mudangas normativas e administrativas
afetam sobremaneira a TMTP. A primeira em 2008 melhorou o tempo e a segunda em
2011 o elevou, mas logo em seguida a mudanca foi assimilada no decorrer do processo.

Dessa maneira, os dois indicadores de eficiéncia apontam haver uma tendéncia
de melhoria processual nos incentivos fiscais concedidos, o que melhora a efetivacdo da
demanda e diminui o tempo de tramitacdo dos processos.
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3.3 Analise de eficacia

Os indicadores de eficacia medem o0s objetivos da politica. Nessa esfera sdo
demonstrados os indicadores de Numero Total de Incentivos Concedidos (NTIC) e Taxa

de Variacdo da Carteira de Incentivos (TVCI) que estdo no terceiro E da avaliagdo

3.3.1 Numero Total de Incentivos Concedidos (NTIC)

O primeiro indicador ¢ o NTIC. Nele é medido o nimero de produtos

beneficiados com incentivos fiscais por ano, conforme grafico abaixo.

Gréfico 5 - Numero Total de Incentivos Concedidos (NTIC).
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informacdes fornecidas pela CGIF/SUDAM.

O indicador mostra que ao longo da série foram concedidos 1.758 incentivos
fiscais na area de atuacdo da SUDAM. Nesse periodo, foram beneficiadas 548 empresas
nas diferentes modalidades.

O biénio 2008/2009 foram os anos de maiores aprovagdes em razdo da ja citada
recriagdo da instituicdo e saneamento dos passivos. Decorrente disso ocorreu uma maior
previsdo de gastos tributarios em 2010 (R$3,2 bilhdes), como visto nos indicadores de
execucdo. O inverso ocorreu em 2012 (R$1,8 bilh&o), quando os incentivos diminuiram
em 2010/2011".

De 2012 a 2014 nota-se uma estabilidade nos incentivos concedidos. O quadro
abaixo mostra a composicdo do indicador por modalidade de incentivos fiscal.

1% A fruicdo do beneficio fiscal s6 pode vigorar no ano subsequente ao empreendimento ter ultrapassado
20% da capacidade real instalada prevista no projeto (art. 13, §2° e §3° da portaria n° 283/M1/2013).
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Quadro 6 — NTIC por modalidade de Incentivo Fiscal

REGIGD gD Reinvestimento Depreciacao
Fixa de Reducdo  do IRPJ de 30% do Isengdo AcFl)Jmulzf a Ajuste NTIC
75% do  Escalonada Inclusio o AFRMM ; (Outros)
- IRPJ Incentivada
IRPJ Digital
2007 109 4 6 3 6 3 131
2008 266 6 6 10 3 291
2009 246 12 7 10 1 276
2010 152 1 18 10 1 182
2011 132 2 6 11 151
2012 228 1 14 8 2 253
2013 209 14 10 3 236
2014 214 14 9 1 238
NTIC 1.556 25 14 75 74 4 10 1.758
% 88,5% 1,4% 0,8% 4,3% 4,2% 0,2% 0,6% 100,0%

Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informagdes fornecidas pela CGIF/SUDAM.

Conforme o quadro, o maior nimero (1.556) de incentivos fiscais concedidos é
de reducdo fixa de 75% do IRPJ (IFIRPJ) correspondendo a 88,5% da NTIC. Portanto,
ela é a principal modalidade e as nuances que o0s incentivos passam sdo atrelados a
oscilagdes no IFIRPJ.

O Reinvestimento de 30% do IRPJ tem 4,3% do total, o que corresponde a 75
incentivos concedidos. Ele se inicia em 1997 com a lei n® 9.532/97 e na série estudada é
pouco representativo no inicio, mas se estabiliza no triénio 2012/2013/2014 no patamar
de 14 pleitos por ano. O mesmo ocorre com a isen¢gdo do ARFMM com a moda em
torno de 10 incentivos ao ano e no total ja aprovou 74 (4,2%). Cabe destacar que essa
modalidade expirou em 31 de dezembro de 2015, ndo sendo renovada, conforme
disposto no art. 4° da lei n® 9.808/99.

As reducdes escalonadas somaram 14 incentivos e se encerraram em 2012. Elas
sdo resquicios da lei n® 9.532/97 que determinou a reducdo paulatina dos incentivos até
seu término em 2013, no entanto a Medida Provisoria n°® 2.199-14/2001 aprovou a
reducdo fixa de 75% do IRPJ até 2013, que posteriormente foi prorrogada pelo art. 69
da lei n° 12.715/2012 para 2018. Essas alteragOes retiraram a atratividade e

obrigatoriedade da reducéo escalonada.
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A isencdo do IRPJ para inclusdo digital possui baixa representatividade (0,8%),
bem como a depreciacdo acelerada. A primeira em func¢do de serem produtos ligados a
um programa de inclusdo digital do Governo Federal, o que restringe a demanda, e a
segunda pela pouca atratividade gerada pela baixa liquidez que proporciona. As
empresas preferem provisionar o tributo na compra de uma maquina paulatinamente ao
longo dos anos do que acelerar sua depreciacdo e provisionar em um periodo menor. A
depreciacdo acelerada se torna atrativa apenas na compra de grandes maquinarios como

no setor energético.

Para uma visdo mais detalhada sobre onde os incentivos estdo sendo concedidos,
é feita um recorte por Unidade da Federacdo (UF), pela Tipologia da PNDR e Setores
Prioritarios definidos no art. 2° do Decreto n° 4.212/2002, conforme graficos a frente.

Gréfico 6 - NTIC por UF.
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informagdes fornecidas pela CGIF/SUDAM.

A separagdo por UF mostra que o Amazonas lidera os incentivos concedidos. No
periodo foram aprovados 938 IF, 53% do total. O segundo é Mato Grosso com 373, 0

Pard com 216 e Rond6nia com 139.

Nos outros estados, a destinacdo é reduzida pela baixa densidade industrial e de
setores prioritarios, 0 que gera baixa demanda por incentivos. Destaca-se Roraima que
teve apenas 6 IF e no periodo de 2010-2012 ndo houve concessao.

Numa anélise mais conjuntural da série, 0 Amazonas vem perdendo participacdo
relativa, que era 61% em 2009 e passou para 46% em 2014. A economia amazonense €

mais sensivel as crises externas e a forte competicdo da China, como ocorreu em 2012,
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e depende em demasia das opera¢des com o exterior e do comércio interestadual, devido
a caracteristica industrial do PIM.

A partir de 2011, ha uma guinada em direcdo ao Mato Grosso. Sua participagdo
relativa saiu de 14% nesse ano para 34% em 2014, ou seja, de 21 incentivos concedidos
para 81. Em 2012 chegou a 90. Houve um boom motivado pela aprovacdo de pleitos
para industrias alimenticias de beneficiamento de gréos e frigorificos, essas com elevada

produtividade, conforme destacado em Mato Grosso (2011).

O Para, que ja figurou em segundo em 2007 (17%), em 2014 ficou em terceiro,
com 8%, esse numero tende a estabilizacdo porque nesse estado existe uma maior
diversidade de setores beneficiados diferentemente de Mato Grosso e Amazonas. O
mesmo ocorreu com Ronddnia que ja teve uma participacdo significativa, 12%, mas

hoje esta na metade (6%).

Com relacdo a tipologia, o grafico 5 mostra a distribuicdo dos incentivos
concedidos conforme a PNDR.

Gréfico 7— NTIC por Tipologia da PNDR.
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informacdes fornecidas pela CGIF/SUDAM.

A maior parte dos incentivos fiscais concedidos esté na tipologia alta renda. Sdo
1.221 IF em municipios nessa classificagdo, o que corresponde a quase 70% do total.
Em seguida, os municipios localizados nas regides estagnadas da Amazonia legal
tiveram aprovados 421 IF, enquanto a dindmica 90 e a de baixa renda 23. Os trés
enquadrados em vazios sdo IF que perpassam por mais de uma tipologia e sdo

enquadrados em estados e ndo em municipios.
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O Gréfico 8 exibe o mesmo indicador mas dessa vez sem incluir Manaus. O
municipio, que possui uma demanda expressiva pelos IF, é classificado na tipologia de
alta renda, ou seja, do tipo ndo prioritario da PNDR. Sem os IF de Manaus 0 nUmero
total diminui de 1.758 para 840 incentivos concedidos e a tipologia estagnada passa a

ocupar a primeira posi¢ao nas concessoes.

Gréfico 8— NTIC por Tipologia da PNDR (Sem Manaus).
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informacdes fornecidas pela CGIF/SUDAM.

O PIM é um importante polo atrativo de IF, porém ao retird-lo da analise a
tipologia estagnada ganha destaque e é nela que estdo localizados os principais
municipios de Mato Grosso produtores de grdos como Rondonépolis. Na Amazdnia, a
maioria dos municipios de alta renda sdo as capitais, com exce¢do do Mato Grosso. S&o
esses municipios que compdem os 306 IF na alta renda, com destaque para as
localidades de Mato Grosso e Belém.

Como auxilio para analise de quais municipios estdo dentro das tipologias da
PNDR na regido amazonica e que recebem os IF da SUDAM, o quadro abaixo mostra a

configuracdo dos 10 maiores municipios que recebem o beneficio.
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Graéfico 9 — 10 maiores municipios com incentivos fiscais concedidos.
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informacdes fornecidas pela CGIF/SUDAM.

Ao total, 1.314 incentivos concedidos estdo nesses 10 municipios. Dos 1.221
incentivos existentes na alta renda, 1.090 estdo em cinco municipios com destaque para
Manaus, que possui 915. Os municipios de Cuiabd, Sorriso e Varzea Grande, todos no
Mato Grosso contabilizam 130 IF, enquanto Belém vem atrds com 45. Com relagdo aos
estagnados, Rondondpolis € que teve mais beneficios aprovados (87), seguido por Ji-
Parana, Ananindeua e Vilhena. Existe apenas uma cidade da tipologia dinamica,

Barcarena no Pard, com 23 incentivos.

O que se nota é uma concentra¢do na alta renda e em Manaus, no entanto, trés
municipios do Mato Grosso compde parcela significativa dos IF. Na analise conjuntural
da série, foi constatado que municipios estagnados tiveram um salto em 2012, esse
motivado por uma grande demanda em Mato Grosso. Isso demonstra que ha uma
desconcentragdo aos poucos, rumo principalmente ao Mato Grosso, Para e Rondonia,
gue possuem economias mais pulverizadas pelo territdrio, ao contrario do PIM.

A distribuicdo por setores prioritarios ndo é possivel por IF (1.758) pelos dados
disponiveis até a data do relatério, entretanto para complemento é feita a separacéo por
empresa beneficiada (548), pois como descrito na metodologia, uma empresa pode ter
varios incentivos e apresentar varios projetos. O grafico abaixo mostra essa separacao.
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Gréfico 10— Empresas beneficiadas por setor prioritério (art. 2° do Decreto n°
4.212/2012).
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informacdes fornecidas pela CGIF/SUDAM.

O gréfico 10 mostra os incisos do art. 2° do Decreto n° 4.212/2002, que definem
0s setores prioritarios. 112 empresas tiveram beneficios aprovados na industria de
alimentos e bebidas (VI-h) e 107 na industria de eletroeletrénica e veiculos (VII). A
industria de quimicos e materiais plasticos (VI-e) possui 94 empresas beneficiadas.

Esses trés setores se mostram espalhados. A indulstria de alimentos e bebidas
esta presente no Mato Grosso pelos gréos e agropecuaria, ligados ao agronegocio. Ja os

setores eletrénico e quimico sdo caracteristicos de Manaus.

A indistria de minerais ndo metalicos, metalurgia, siderurgia e mecanico (VI-d)
possui 73 empresas beneficiadas. Ela difere do inciso V (industria extrativa de minerais
ndo metalicos) que beneficia 21 empreendimentos. Nesses destacam-se 0S projetos
minerais existentes no Para e 0s ndo minerais e metalurgia mais dispersos pelo territério

do Amazonas, Para e Mato Grosso, enquanto o de maquinas fica no Amazonas.

Os incentivos para infraestrutura (1) correspondem a 60 empresas. Na conjuntura
da série ha uma queda nesse tipo de incentivo. Em 2007 eles correspondiam a 13% dos
131 incentivos concedidos, mas diminuiram até chegar em 2% em 2012, fruto da
desaceleragdo dos investimentos do Governo Federal em geracdo de energia elétrica.
Em 2014 foram 6% dos 237 incentivos concedidos, representando leve aumento para
empreendimentos de telecomunicagbes, com destaque a operagO0es de sinal para
telefonia e banda larga.
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Outros setores tém abaixo de 10 empresas, como turismo (I1), relogios (XIII) e
produtos oticos (XII), estes dltimos incorporados as prioridades somente em 2009.
Alimentos e bebidas também foram incorporados em 2009, porém tem uma demanda
bem maior como visto no gréafico 10. Vale ressaltar que a isengdo do ARFMM néo
necessita apresentar o setor enquadrado no projeto.

3.3.2 Taxa de Variacdo da Carteira de Incentivos (TVCI),

O outro indicador é a TVCI, que aponta a evolucdo das aprovacdes no periodo,

conforme grafico a seguir.

Gréfico 11 - Taxa de Variacao da Carteira de Incentivos (TVCI)
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informacdes fornecidas pela CGIF/SUDAM.

De 2007 para 2008, os IF mais que triplicaram (222%), saindo de 131 para 422,
em fungédo da reestruturacdo da SUDAM e do saneamento dos antigos processos. A
partir dai, a TVCI diminuiu o ritmo de crescimento devido a crise mundial e desde 2010
se mantém constante, variando entre 26% a 16%, mostrando uma estabilidade no

crescimento dos incentivos concedidos.

Como visto no quadro 6 da NTIC, o maior nimero de IF sdo provenientes da
redugdo fixa de 75% do IRPJ e consequentemente a TVCI também é bastante
influenciada por esta modalidade, no entanto é necessario explicitar para qual
modalidade de projeto o incentivo é aprovado. Se para implantacdo, diversificacdo,

implantacdo ou modernizagdo. O quadro abaixo mostra este movimento.
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Gréfico 12— Modalidade de projetos da Reducdo Fixa de 75% do IRPJ (participacao
relativa)
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informagdes fornecidas pela CGIF/SUDAM.

A implantacdo é a principal modalidade de projetos incentivados, mas mostra
uma queda nos Ultimos anos, enquanto a modernizacdo possui uma trajetéria
ascendente. Isso demonstra uma tendéncia de inicio de uma segunda etapa dos
incentivos fiscais, na qual as empresas, principalmente de Manaus, cada vez mais se
encontram implantadas e tem necessidade de modernizar sua planta, enguanto a
demanda por implantacdo cada vez mais se transfere para outros estados e setores, como

visto no Mato Grosso a partir de 2012.

A ampliacdo e diversificacdo apresentam baixa participacdo relativa. A empresa
que solicita as duas modalidades individualmente tem o beneficio sobre a parte da
producdo que ampliou e diversificou e ndo sobre o todo. E para essas modalidades a
demanda é baixa. Ou seja, 0s incentivos fiscais ainda precisam avancar na ampliagdo

(aumento da producéo) e diversificacdo (outros produtos) produtiva das empresas.

Existem outros motivos para processos de incentivo fiscal, como as
incorporagdes, porém sdao informativas sobre reenquadramentos na estrutura social da
empresa, configurando uma transferéncia do beneficio pela aquisicdo de uma pela outra,

ndo entrando no ambito da politica regional.
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3.4 Efetividade dos incentivos

Os indicadores de efetividade se dividem em dois: o Quantitativo de empregos
(QE) e o Valor Adicional Investido (VADI). O primeiro analisa a quantidade de
empregos estimados e o segundo verifica os investimentos projetados pelas empresas

gue receberam incentivos fiscais.

Nesses indicadores vale ressaltar um adendo quanto a fonte dos dados. Eles séo
retirados dos pleitos apresentados pelas empresas a SUDAM, portanto sdo estimados.
Ocorre que algumas empresas séo filiais e enviam investimentos projetados pelo grupo
(matriz e filiais). Com isso, para ndo prejudicar a anélise foram retiradas do VADI 8
empreendimentos cujos valores de investimento eram discrepantes (outliers), inclusive
com atividades do mesmo setor na amostra. No QE néo foi percebido essa discrepéancia

e se espera utilizar dados reais no 2° ciclo, pois este utiliza dados disponiveis.

3.4.1 Quantitativo de Empregos (QE)

O QE mostra o somatério dos empregos fixos e variaveis projetados pelas
empresas que tiveram processos aprovados. Para aquelas que possuem incentivos
concedidos em varios anos, é calculado o nimero de empregos apenas no ano de

aprovacao do primeiro processo.

Gréfico 13 - Quantitativo de empregos (QE)
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informacdes fornecidas pela CGIF/SUDAM.

O total de empregos mantidos/gerados pelas empresas beneficiadas por
incentivos fiscais foi de 158.885 postos. O ano de 2008 é o de maior declaracdo de
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postos de trabalho em fungcdo da recriagio da SUDAM e resolucdo de passivos

anteriores, o que fez um boom no quantitativo de incentivos concedidos.

Em 2010 séo vistos os efeitos da crise sobre o emprego, principalmente no PIM.
Naquele ano, menos incentivos foram concedidos, houve uma queda na demanda,
embora 0s gastos tributarios tenham apresentado seus maiores niveis (R$ 3,0 bilhdes),
em fungdo das maiores aprovagdes nos anos anteriores. A partir de 2012, o nivel de
empregos segue uma regularidade, assim como a aprovacdo de pleitos na anélise de
eficacia. Nota-se que o processo de substituicdo de implantagdo por moderniza¢do ndo
significou uma elevacdo nos empregos, assim como a mudanga proporcional dos

incentivos do Amazonas para o0 Mato Grosso também nao.

Como na analise de eficicia, € importante inserir outras distribuigdes sobre o
indicador para o melhor embasamento de como a politica esta espalhada pelo territério.
O grafico a frente ajuda a esclarecer o tema.

Gréfico 14 — Quantitativo de empregos (QE) por UF
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informac@es fornecidas pela CGIF/SUDAM.

Na analise por estado, 0 maior QE estd no Amazonas (95.735), seguido pelo
Pard (28.105) e Mato Grosso (22.260). O Amazonas possui 0 maior numero de
incentivos concedidos, maior nimero de empregos e a cidade mais beneficiada, o que
refor¢a a importancia do instrumento naquele estado. Dos 10 maiores empregadores, 6

sdo grandes empresas instaladas em Manaus.

Algo relevante é o Pard apresentar segundo maior nimero de empregos

estimados, apesar do menor nimero de empresas beneficiadas que o Mato Grosso. A
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industria extrativa mineral e metalurgica, apesar de intensiva em capital, estima um bom
namero de trabalhadores empregados naquele estado, coadunados com o setor
alimenticio, enquanto em Mato Grosso, setores de infraestrutura e alimenticio sdo os

maiores empregadores em potencial, mas ndo na mesma magnitude que o setor mineral.

Por outro lado, Roraima apresentou 11 empregos mantidos/gerados, o que
reforca a necessidade de maiores politicas naquele estado, assim como no Acre,

Maranhdo e Amapa.

Em relacdo aos setores prioritarios, o gréafico a seguir mostra a separagdo pelos
incisos do art. 2° do Decreto n° 4.212/2012.

Gréfico 15 - QE por setor prioritario (art. 2° do Decreto n° 4.212/2012).
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informac@es fornecidas pela CGIF/SUDAM.

No gréfico, o inciso VII (industria de eletroeletrénica e veiculos), forte no
Amazonas, é 0 que estima maior nimero de empregos mantidos/gerados (65.466).

A industria de alimentos e bebidas (VI-h) apresenta 22.853 empregos projetados
e é mais disseminada no Para e Mato Grosso, mas também nos estados de Tocantins e
Rondbénia. Na terceira posicdo esta o setor de quimicos e plasticos (VI-e) com 15.272 e
na quarta a industria extrativa de minerais metalicos (13.704). Os minerais nao
metalicos estimaram 12.997 no periodo. Juntos estes dois Ultimos tem parcela
significativa no emprego estimado pelas empresas (26.701) e se localizam

especialmente no Para.



47

A infraestrutura (1) projetou 10.958 empregos na regido e esta espalhada pelos
estados e pelas tipologias, com destaque para dois projetos em Roraima e Acre de
telecomunicagdes, que ndo geram o emprego direto esperado, mas tem outros efeitos
sobre as atividades produtivas. Com relagdo aos demais, a atividade de celulose e papel
(VI-f) tem 2.850 e a fabricagdo de reldgios (XI11) 2.120. Os que ndo tém setor definido

figuram em 2.316. O restante ndo passa dos 2 mil empregos previstos.

Quanto a tipologia, 0 maior contingente de empregos estd na de alta renda,

conforme o grafico abaixo.

Gréfico 16 — QE por Tipologia da PNDR
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informac@es fornecidas pela CGIF/SUDAM.

A alta renda lidera 0 QE com 117.729 empregos projetados. A concentracao é
dada em funcdo das empresas localizadas em Manaus, onde estdo 94.372 (80%) dos
empregos nessa tipologia. Destaca-se que em 2014, o municipio contava com 550.327
empregos no total de sua economia, ou seja, a considerar que todos 0s empregos
mantidos/gerados nas empresas beneficiadas se concretizam, 17% do total de empregos

estariam ou seriam influenciado por elas.

O grande numero de empreendimentos beneficiados na tipologia estagnada é
determinado pelo setor alimenticio. No Pard, nota-se que existem inddstrias alimenticias
leves na Regido Metropolitana de Belém, mas para bens de consumo final como
refrigerantes, biscoitos e massas. No interior, hd maior concentracdo de bovinos, graos e
biodiesel. Este cenario também é vislumbrado no Mato Grosso. Nas demais tipologias,

as taxas de emprego sdo reduzidas, ocorrendo alguns polos de emprego como em
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Barcarena (dindmica) no setor extrativo e mineral. Isto demonstra a necessidade de

maior atencao a essas tipologias.

O Grafico 17 mostra mais uma vez a andlise por tipologia sem incluir Manaus. A
importancia do municipio fica clara novamente quando percebemos que had uma queda
de aproximadamente 94 mil empregos. Por esse motivo a tipologia estagnada toma a
frente. No entanto, ainda que sem o PIM, os municipios de alta renda continuam com
representatividade no QE ao ficar em segundo lugar. Belém, Cuiabd e Varzea Grande

sd30 0s municipios com mais empregos, similar ao nimero de IF visto no NTIC.

Graéfico 17 — QE por Tipologia da PNDR (Sem Manaus)
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informages fornecidas pela CGIF/SUDAM.

Assim, a analise do QE mostra que 0s empregos previstos pelas empresas estao
mais fortemente no Amazonas, Para e Mato Grosso, na tipologia de alta renda e
estagnada e nas industrias de eletroeletrdnicos, alimentos e bebidas e quimico/plastico,
além da infraestrutura. Os IF atrelados aos outros instrumentos da PNDR como o FDA
e 0 FNO, podem criar uma rede que interligue as externalidades positivas

proporcionadas pela geragéo de empregos.

3.4.2 Valor Adicional Investido (VADI)

O outro indicador de efetividade é o Valor Adicional Investido (VADI), que é o
somatorio do investimento em capital fixo estimado pelos projetos incentivados. Como

ressaltado acima, os dados foram retirados dos projetos apresentados a SUDAM. E
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ocorreu a presenca de outliers, o que representou a retirada de 8 empresas da amostra.

Os valores totais, que correspondem ao VADI encontram-se abaixo.

Gréfico 18 - Valor Adicional Investido (VADI) - em R$ milhdes.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | VADI
IS Investimento 8.061 [12.562|11.932| 6.996 | 5.062 | 2.880 | 16.041| 2.752 |66.286
Gastos Tributdrios| 1.498 | 1.578 | 2.567 | 3.265 | 2.536 | 1.859 | 2.328 | 2.202 |17.834

o BB - _ 5

Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informac@es fornecidas pela CGIF/SUDAM.

O gréfico 18 mostra que 0s gastos tributarios ndo ultrapassam em nenhum ano 0s
investimentos estimados pelas empresas beneficiadas e no acumulado, somaram R$
66,2 bilhdes, demonstrando a importancia do instrumento na atragdo/manutencdo do

investimento.

Os investimentos foram elevados no triénio 2007-2009, R$ 32 bilhdes em
comparacdo a gastos tributarios de R$ 5,6 bilhdes, mas apresentaram queda nos trés
anos seguintes mostrando a expectativa dos investidores, pois 2008/2009 foram anos de
crise econdmica, mas de grandes incentivos concedidos e 2010 retratou o efeito destes
movimentos. Os investidores, com receio de um agravamento da crise, diminuiram seus

investimentos, apesar dos incentivos fiscais concedidos serem maiores.

Em 2013, € verificada uma reversao no quadro. As empresas com IF naquele ano
estimaram R$ 16,0 bilhdes em investimentos, bem maior que a previsdo dos gastos
tributarios de R$ 2,3 bilhGes. No ano de 2014, a série volta ao patamar de investimentos
de 2012.

No primeiro triénio analisado, os altos investimentos realizados pelas empresas
com IF foram, sobretudo para obras em telecomunicages, linhas de transmissdo e na
inddstria extrativa mineral. Destaca-se uma grande empresa alimenticia sediada em

Mato Grosso que impulsionou os investimentos neste periodo. Na crise de expectativas
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(2010/2011) os maiores empreendimentos foram de uma estatal do petrdleo, de uma
empresa extrativa mineral e de eletroeletrdnicos em Manaus, o que diminuiu a previsdo
de investimentos em infraestrutura. A partir de 2012, a industria de alimentos
impulsionou os investimentos empresariais acarretados pelos IF. Vale ressaltar que no
acumulado, os 10 maiores investimentos que 0s empresarios estimaram realizar

apresentaram valores acima de R$1 bilhdo.

No ano de 2013 trés grandes empreendimentos tiveram incentivos aprovados e
eles estimaram R$ 10,0 bilhdes em investimentos. S&o eles: a) isencdo de AFRMM para
mina em Canad dos Carajas, no Para; IFIRPJ para subestacdo coletora e uma linha de
transmissdo de energia em Ronddnia; e IFIRPJ para uma mina de ferroniquel no Para.

Isto €, a l6gica da concessao de incentivos fiscais é que as empresas beneficiadas
tenham mais recursos para realizar investimentos, o que foi verificado nos primeiros
anos da série e em 2013. Porém, nos outros anos a expectativa positiva do empresario
pode ter se reduzido por outros fatores, o que afetou a previsdo de investimento em
capital fixo das empresas beneficiadas na regido, pois o IF é um dos fatores, € ndo o

unico, que leva ao investimento na regido.

Como nos outros indicadores, sdo separados os investimentos previstos por UF,
Tipologia da PNDR e Setor Prioritario, conforme graficos a seguir.

Grafico 19 - VADI por UF - em R$ milhdes.
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informacdes fornecidas pela CGIF/SUDAM.

Os investimentos estimados pelas empresas beneficiadas com IF pela SUDAM
sugerem que o maior destino de seus gastos é o Para, com R$ 26,1 bilhdes, pela forte
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presenca das mineradoras, intensivas em capital. Em seguida, estd 0 Amazonas com R$
17,3 bilhGes, motivado pelas industrias do PIM, e o Mato Grosso aparece com R$ 12,4
bilhdes, forte no cultivo de grdos e industria alimenticia. Apds esse, percebe-se um hiato
com os outros estados. O mais proximo é Ronddnia com R$ 4,9 bilhGes, sendo que as
empresas que projetaram investimentos em Tocantins, Amapa e Roraima estimaram R$
2,5 bilhGes, R$ 1,4 bilhdo e R$ 1,4 bilh&o, respectivamente.

Com relacdo a Roraima, vale destacar que no periodo de 2007-2014 uma
empresa teve projeto aprovado, que previu a concessdo de incentivos para 6 produtos,
conforme exposto no gréfico 6 da p. 36. No entanto, o investimento previsto dessa pela
empresa correspondeu a mais de R$ 10 bilhdes, o que foi considerado um outlier na

amostra desse indicador, por isso Roraima aparece sem investimentos previstos.

Os investimentos estimados nos projetos aprovados pela SUDAM somaram R$
66,2 bilhdes na série trabalhada, conforme demonstrado ano a ano no gréafico 18. Vale
ressaltar que os investimentos projetados a cada ano sdo efetivados ao longo de varios

exercicios.

Como parédmetro, comparam-se 0s investimentos das empresas com aqueles
realizados pelos estados da Amazonia, elencadas na conta 4.4.00.00.00.00 na rubrica
despesas orcamentarias pagas da Execucdo Orcamentaria dos Estados (STN, 2014). Os
estados no periodo 2007-2014 totalizaram R$ 50,7 bilhGes de investimentos na regido, o
que é uma quantia préxima aos investimentos empresariais que recebem isencao,

mostrando relativa simetria.

A relagdo exposta ressalta um tema debatido na PNDR | e II: 0s investimentos
para o desenvolvimento. Por um lado est&o os gastos privados, incentivados fiscalmente
para geracdo de emprego e renda, e por outro estdo gastos estaduais diretos, mais
atinentes a servi¢os publicos como educacdo, salde, infraestrutura e seguranca. A
comparagdo destaca as magnitudes e ajuda a melhorar o entendimento dos objetivos
federativos da PNDR e da articulacéo entre o setor publico e privado.

Em relagdo aos setores prioritarios estipulados no art. 2° do Decreto n°
4.212/2002, o gréfico a seguir mostra que 0 maior montante de investimentos projetados
pelas empresas é na indlstria de minerais metalicos (V), o que corresponde a R$ 20,1
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bilhdes na composicdo do VADI. Os maiores sdo no Para em minas de cobre e alumina,
além de uma isencdo de AFRMM em Canad dos Carajas/PA. No acumulado, existem
grandes investimentos projetados para inddstria mineral concentrado de cobre (R$ 4,8
bilhdes), Alumina (R$ 3,8 bilhdes), e Ferroniquel (R$ 2,2 bilhdes). O minério de ferro
sO aparece em quinto (R$ 890 milhdes).

Gréfico 20 — VADI por Setor Prioritério (art. 2° Decreto n° 4.212/2012) - em R$
milhdes.
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informagdes fornecidas pela CGIF/SUDAM.

Outro setor que estima bastante investimento é o de Infraestrutura (I). Os
maiores foram no setor de energia elétrica, seja em geragéo ou distribuicdo, que também
tem o maior nimero de empresas beneficiadas. Uma subestagdo coletora e linha de
transmissdo de energia elétrica em Porto Velho/RO para interligar o Rio Madeira
estimou R$ 3,7 bilhGes em 2013. Entretanto, no acumulado, a maior previsdo de
investimento entre as empresas é para transporte dutoviario (R$ 4,6 bilhdes) por uma
petrolifera estatal brasileira.

O setor de alimentos e bebidas (VI-h) previu investimentos de R$ 9,3 bilhGes no
acumulado. O destaque é uma inddstria em Mato Grosso para venda de bovino in
natura, carne, cozida, congelada e industrializados de bovino/avino que teve incentivos
aprovados em 2008 e projetou R$ 4,6 bilhdes em investimentos a partir daquele ano.
Outro empreendimento projetou 1,7 bilhdo para industria de bebidas alcodlicas e ndo
alcoolicas no Amazonas em 2009. Ademais, como visto no grafico 7 da p. 35 esse é o

setor mais pulverizado entre as empresas.
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A industria de eletroeletrénica e veiculos (VII) estimou R$ 6,5 bilhdes em
investimentos. O maior é de R$ 961 milhdes para fabricacdo de veiculos em duas rodas
em Manaus, mas também existem investimentos em televisores, ar condicionados,

celulares, motores, entre outros. Das 105 empresas beneficiadas, 103 estdo no PIM.

Os minerais ndo-metéalicos (VI-d) estimaram 3,8 bilhdes. O setor tem 0s maiores
valores no Pard, com destaque para a fabricacdo de cimento, latas e beneficiamento de
caulim, mas também carrocerias, furgbes e ferro gusa. Todos 0s cinco estimaram
investimentos entre R$ 230 e R$ 868 milhdes. Nesse setor a presenca do Amazonas é
grande com 41 empresas beneficiadas que somaram R$ 872 milhdes em investimentos
projetados.

A induGstria quimica e plastica (VI-e) projetou R$ 3,3 bilhdes no periodo. O
maior é para impressdo de fotografia digital no PIM que estimou R$ 842 milhdes em
2013 em uma empresa que teve incentivos concedidos para diversificagdo. Os outros
investimentos projetados nesse setor estdo abaixo de R$ 164 milhdes e contam com
atividades como fertilizantes, gases industriais, pré-forma PET, biodiesel, entre outros.

Outros setores estimam investimentos abaixo de R$ 1 bilhdo como celulose e
papel (VI-f), com quase todo o valor no Pard em uma fabrica de celulose; mdveis e
madeira (VI-g) com uma fabrica de estofados que projetou R$ 500 milhGes em
investimentos em Ronddnia; produtos biotecnolégicos como fabricagdo de fertilizantes
no Mato Grosso que estimou R$ 600 milhdes. O turismo (Il), a agroinddstria (I11),
produtos farmoquimicos (X), maquinas e equipamentos (VI-c), entre outros, tiveram

poucos investimentos projetados pelas empresas beneficiadas com IF da SUDAM.

Por tipologia da PNDR, a distribuicdo dos investimentos projetados pelas
empresas beneficiarias segue no gréafico 21.
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Grafico 21 - VADI por Tipologia da PNDR — em R$ milhdes.

34.051

Alta Renda Baixa Renda Dindmica Estagnada

Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informagdes fornecidas pela CGIF/SUDAM.

A regido de alta renda concentra o maior nimero de investimentos projetados,
R$ 34,0 bilhdes, equivalendo a 51% do valor total. Em seguida, vem a tipologia
estagnada com R$ 22,9 bilhGes, dindAmica com R$ 7,8 bilhdes e baixa renda com R$ 1,4
bilh&o.

Como nos outros indicadores, Manaus € a que puxa investimentos para a alta
renda. Observa-se que os IF de Manaus estdo associados a aproximadamente R$16,5
bilhdes de investimentos, quase metade do valor projetado. Outros municipios que tem
boa participacdo nessa tipologia sdo Varzea Grande/MT (R$ 4,9 bilhGes), Porto Velho
(R$ 4 bilhdes) e Belém (R$ 3,5 bilhGes) sdo os maiores receptores de gastos.

Notada essa diferenca, o grafico 21 contém o VADI sem Manaus, mostrando a
regido estagnada a frente da alta renda, a qual ficou em segundo lugar. I1sso mostra um
processo de investimentos das empresas beneficiadas por incentivos fiscais que ndo
estdo no PIM, indicando que os beneficios potencialmente gerados pelo IF pelos

investimentos estdo em outras localidades.
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Gréfico 22 — VADI por Tipologia da PNDR (Sem Manaus) - em R$ milhdes.
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informacdes fornecidas pela CGIF/SUDAM.

Sem Manaus, o0s investimentos caem pela metade e estdo mais localizados em
Belém, Véarzea Grande e Porto Velho, além das cidades no interior do Mato Grosso e
Paré, Unicos estados que tem IF em municipios de alta renda fora das capitais.

Na tipologia estagnada, os investimentos projetados no Para sdo os de maior
valor. Maraba/PA (R$ 5,7 bilhGes), Canad dos Carajas/PA (R$ 4,5 bilhdes), Ourilandia
do Norte/PA (R$ 2,2 bilhdes), Oriximina (R$ 1,6 bilhdo) sdo aqueles que recebem as
empresas que projetam maiores gastos e sdo fortemente influenciados pela atividade
mineradora. Outros municipios como Almeirim/PA, Acailandia/MA, Aripuand/MT e
Vilhena/RO também tem investimentos expressivos projetados pelas empresas.

Nas regiGes dindmicas, Barcarena/PA (R$ 5,6 bilhdes) é o maior receptor de
investimentos por uma grande mineradora ali instalada. Outros municipios vém bem
atras como Benevides/PA (R$ 497 milhGes), Porto Esperidiao/MT (R$ 294 milhdes),
Nova Ipixuna/PA (R$ 273 milhGes) e Nova Maringd/MT (R$ 203 milhdes). Na
tipologia de baixa renda, o municipio de Pedra Branca do Amapari/AP teve
investimentos estimados em mais de R$ 1 bilhao.

Dessa forma, se constata que o0s investimentos estdo sendo projetados com maior
magnitude na tipologia estagnada, que tem forte presenca da mineracdo e do
agronegocio. Porém, se encontra também esse comportamento nas regides dinamicas,

estando a baixa renda concentrada em um empreendimento mineral no Amapa.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados e conclusdes relacionadas ao presente estudo encontram-se

resumidos no quadro abaixo:

Quadro 7 — Resumo dos Resultados.

‘ DIMENSAO ANALISE INDICADOR RESULTADO CONCLUSAO
Maxima 1,07 Oscila bastante em relacéo ao PIB regional.
TEFI Sensivel & mudancgas econdmicas e na instituicdo
. Minima 0,50 concedente do IF.
ESFORCO EXECUCAO

Méxima R$ 128,10  Inconstante devido as maiores incentivos
GTPC concedidos nos primeiros anos de recriacao da
Minima R$ 63,50 SUDAM.

Maxima 113% Inconstante, devido a recriacdo da SUDAM no

TED S - PN el
Minima 53% inicio da série, mas tendéncia a estabilizagéo.
EFICIENCIA . .
T™MTP Maxima 288 dias Reducio de 200 dias no indicador, devido
Minima 88 dias melhorias normativas na instituicdo concedente.
Destaque para o IFIRPJ, Amazonas e Mato
NTIC i{.;SrBe!I;Spara 548 Grosso, tipologia Alta Renda e ao setor de
; P ' alimentos e bebidas e eletroeletronicos e veiculos.
EFICACIA
RESULTADOS - Maxima de 222% Crescente, com destaque para o inicio da série e
Minima de 16% para modalidade de implantacdo e modernizacéo.
O Amazonas concentra metade do valor,
principalmente no setor de eletroeletronicos e
QE 158.885 empregos veiculos. Destaca-se também Para e Mato Grosso,
setor de alimentos e bebidas e mineracéo e a
EFETIVIDADE tipologia alta renda e estagnada.
Estimam-se maiores investimentos das empresas
VADI 66.2 bilhdes no Pard e Amazonas, no setor de mineracao e

infraestrutura e na tipologia Alta renda e
estagnada.

Fonte: Elaboragéo dos Autores.

Os resultados do estudo mostram que nos indicadores de execucdo, a TEFI
oscila bastante no periodo, com maxima de 1,07% em 2010 e minima de 0,50% em
2012. O PIB regional cresceu a taxas constantes, no entanto na estimagdo dos gastos
tributarios, houve oscilagdes em funcéo de quedas na produgdo industrial do Amazonas
e crises internacionais, 0 que gerou impacto sobre a demanda das empresas, e na
recriacdo e reordenamento da SUDAM, que impactou a oferta dos incentivos e elevou
as previsdes de gastos tributarios.

Em comparacdo ao Nordeste, notou-se que essa regido mostrou uma maior
estabilidade no indicador a niveis mais baixos, pelas caracteristicas de sua economia e

demanda das empresas.
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Na GTPC, foi verificado comportamento semelhante, pois a populagéo cresceu a
niveis constantes, mas o0s gastos tributarios oscilaram bastante, causando uma GTPC de
R$ 128,10 em 2010 e R$ 63,50 em 2007. Nos primeiros anos apds a recriacdo da
SUDAM, a previsdo de gastos tributarios sdo maiores e isso € refletido na comparagédo
com o Nordeste, pois ao longo da série a diferenca entre 0 GTPC das duas regides tende

a diminuir.

Na eficiéncia, a TED entre 2008 e 2010 apresentou numeros acima de 100%,
dado pelo saneamento dos passivos existentes antes da recriacdo da SUDAM e criagéo
de um roteiro para as empresas pleiteantes de incentivos fiscais e a tendéncia é a

estabilizacdo do indicador, pois a demanda é continua.

Na TMTP, o indicador saiu de 288 em 2007, antes da resolugdo dos passivos e
caiu nos anos seguintes, chegando a 88 dias em 2014, uma reducdo de 200 dias.
Ademais, a inclusdo deste indicador nos relatérios de gestdo da Sudam, contribuiu para

um monitoramento dos procedimentos internos quanto a concessao.

Dos indicadores de eficiéncia, percebeu-se que a demanda é continua e a
tendéncia de melhoria processual nos incentivos fiscais concedidos melhora a efetivagédo

da demanda e diminui o tempo de tramitacdo dos processos.

Na analise de eficacia, a NTIC mostrou que 1.758 incentivos fiscais foram
concedidos, beneficiando 548 empresas no periodo. A maior parte é para IFIRPJ, que
detém 88,5% do total. Na separacdo por UF, a maior parte (938) do IF beneficiaram
empresas do Amazonas, porém Mato Grosso (373) e Para (216) tem boa participacao.
Em relacdo & tipologia da PNDR, 1.221 IF beneficiam empresas que estdo na alta renda,
com destaque para Manaus (915). Entretanto na analise ano a ano constatou-se que
municipios da tipologia estagnada localizados em Mato Grosso vém ganhado
participacao relativa nos IF.

Nos setores prioritérios (art. 2° do Decreto n° 4.212/2002), a NTIC néo pode ser
calculada, porém referente ao nimero de empresas beneficiadas, 112 tiveram beneficios
para a industria de alimentos e bebidas (VI-h), 107 para eletroeletrénicos e veiculos
(VI1) e 94 para indUstria quimica e plastica (VI-e).
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Ainda na eficacia, a TVCP mostra que a carteira de projetos teve grande
crescimento nos primeiros anos da série (222% em 2008) e apresenta crescimento
regular nos Gltimos anos. Essa subida foi em grande parte para pleitos de IFIRPJ na
modalidade de implantacdo e modernizagdo. Destaca-se também que a isengdo de
ARFMM terminou em 2015 e que ha uma tendéncia dos pleitos serem motivados para
modernizacdo em vez de implantagdo denotando uma possivel mudanga no PIM, com
empresas ja estabelecidas e em busca de melhora produtiva, enquanto Mato Grosso

desponta como demandante de implantacdo para sua industria alimenticia.

Na efetividade, a projecdo das empresas que tiveram incentivos concedidos
colocou 0 QE em 158.885 empregos mantidos/gerados no periodo. Os projetos
estimados com inicio em 2008 foram os que mais estimaram empregos (48.072). Na
separagdo por UF, as empresas instaladas no Amazonas estimaram 95.735 empregos
gerados/mantidos, enquanto o Para (28.105) e o Mato Grosso (22.260) também
apresentam boa participacdo no indicador. Porém as empresas em Roraima sé

estimaram 11 empregos.

Na distribuicdo por setor prioritario, 0 que estima maior ndmero €
eletroeletrénicos e veiculos (VII) com 65.466 empregos, mineracdo de metalicos e ndo
metalicos no geral (V; VI-d) com 26.701, alimentos e bebidas (VI-h), 22.983, produtos
quimicos e plasticos, 15.272 apresentam boa estimava de empregos na série.

Quanto a tipologia, as empresas instaladas em municipios de alta renda
estimaram a manutencao/geracdo de 117.729 empregos, enquanto na estagnada 30.993

empregos.

No que se refere ao VADI, foram retiradas da amostra 8 empreendimentos
considerados outliers, porém o somatorio de investimentos chegou a R$ 66, 2 bilhdes ao
longo da série, com destaque para aqueles com incentivo a partir de 2013 (R$ 16
bilhdes). Notou-se que a estimacdo e investimentos pelas empresas € maior que a
previsdo de gastos tributarios da RFB.

Na desagregacdo por UF, as empresas com empreendimentos no Paré sdo as que
estimam mais investimentos (R$ 26,1 bilhdes), seguido pelo Amazonas (R$ 17,3
bilhdes) e Mato Grosso (R$ 12,4 bilhdes). No Amapa, Roraima, Maranhdo Acre e
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Tocantins sdo estimados menos investimentos. Na comparacdo com 0s gastos dos
estados, foi verificado que os investimentos previstos das empresas beneficiadas por IF
superam em alguns anos, 0s gastos com investimentos jA pagos pelos estados.
Entretanto, vale ressaltar que esse é um esforco comparativo, pois os dados dos estados
sdo reais e 0 das empresas, previstos e distribuidos ao longo dos anos.

Por setor, quem mais projeta investimentos € a indUstria extrativa de minerais
metalicos (V), R$ 20,1 bilhdes, seguida por Infraestrutura (1), R$ 18,8 bilhdes. Industria
de alimentos e bebidas (VI-h) e eletroeletrdnicos e veiculos (V1I) também séo relevantes
neste indicador.

Por tipologia da PNDR, os maiores investimentos projetados sdo na Alta Renda
R$ 34,0 bilhdes, equivalendo a 51% do valor total. Em seguida, vem a tipologia
estagnada com R$ 22,9 bilhdes.

No geral, o relatério destaca a importancia dos IF na regido amazOnica ao
mostrar uma fotografia de como eles se comportam ao longo de sete anos, o que
contribuira para futuros estudos na area. Sdo encaminhadas algumas percepcdes quanto

a melhoria dos indicadores, como a fonte dos dados e utilizagdo do valor adicionado.

Com relagdo a PNDR, foram analisadas diversas formas de distribuigdo da
politica, como por UF, Setor Prioritario e Tipologia, 0 que sera importante para repensar
as prioridades e o caminho que a politica de Desenvolvimento regional no Brasil esta
seguindo, pois avaliacbes dessa natureza sdo necessarias para coordenacdo entre 0S
atores envolvidos no desenvolvimento da Amazonia, na qual a SUDAM é um dos atores

centrais.
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Quadro 8 — TEFI e GTPC para o Nordeste (2007-2014) — em milhdes.

‘ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PIB Nordeste 347.797 397.499 437.719 507.501 555.325 595.382 - -
SUDENE 2.074 2.077 2.493 3.171 3.127 3.654 5.014 4.271
TEFI 0,60% 0,52% 0,57% 0,62%  0556%  0,61% - -
Pop. Nordeste 51.535 53.088.499 53.591 53.078 53.501 53.907 55.794 56.186
GTPC 40,0 39,0 47,0 60,0 58,0 68,0 89,9 76,0

Fonte: Elaboracgao dos proprios autores, com base nas Contas Regionais/IBGE, DGT/RFB e Populagao
enviada ao TCU/IBGE.

Quadro 9 — Pleitos apresentados, processos aprovados e TED.

‘ ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pleitos Apresentados 157 237 368 611 807 1061 1241 1448
Processos Aprovados 83 248 417 616 718 820 963 1091
TED 53% 105% 113% 101% 89% 7% 78% 75%

Fonte: Elaborado pela CGAV/SUDAM com base nas informagdes disponibilizadas pela CGIF/SUDAM
e Relatérios de Gestdo SUDAM 2007-2014.

Quadro 10 — Modalidade da Reducéo Fixa de 75% do IRPJ (2007-2014).

Modalidade do

Incentive 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Ampliagio 14 30 31 15 11 10 8 6 125
Diversificacdo 22 54 49 23 32 33 28 30 271
Implantacéo 54 143 98 81 52 106 99 88 721
Incorporagéo 0 2 16 18 2 26 11 18 93
F'\,’,c'l?gglnﬁgf; 19 37 46 15 17 43 63 72 312
Outros 0 0 6 0 18 10 0 0 34
TOTAL 109 266 246 152 132 228 209 214 1556

Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informagdes fornecidas pela CGFIN/SUDAM
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